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INLEDNING

Foérstudien Dubbelt utsatt? — om vald och 6vergrepp mot kvinnor med
funktionshinder handlar om att synliggora att kvinnor med funktionshinder ér
dubbelt utsatta. Vart uppdrag har varit att inhdmta kunskaper, erfarenheter och
synpunkter frin myndigheter och organisationer som i sin verksamhet kommer 1
kontakt med kvinnor med funktionshinder som blivit utsatta f6r vald och
overgrepp. Malet med forstudien var att ta fram en ansokan till ett lingre projekt
dir man aktivt arbetar £6r kvinnofrid pa lika villkor.

Den hir rapporten dr en sammanfattning av forstudiens forsta del. Det édr en
sammanstallning av rapporter, verksamheter och lirande exempel som vi funnit
och ska inte ses som en vetenskaplig rapport. Vi kan inte heller lova att vi har hittat
allt.

Vi har sokt exempel pa forskning och praktiska verksamheter i Sverige, men dven
internationellt. Sammanfattningsvis kan sdgas att vi har funnit ett antal
undersokningar som konstaterar att kvinnor med funktionshinder ér sarskilt utsatta,

men hittat fa exempel pa vad som har gjorts praktiskt for att férebygga, stodja och
utbilda.

Vi har utifran vart uppdrag sarskilt tittat pa malgrupper, till exempel stédsékande

kvinnor med funktionshinder, myndigheter, brukarorganisationerna, inriktningar,
sasom forebyggande arbete, utbildning och akut stéd. Vi har aven tittat pa olika
samuerkansnodeller.

Goteborg januari 2006

Kerstin Kristensen Karin Torgny



BAKGRUND

Under hésten 2004 och varen 2005 méttes en arbetsgrupp bestiende av
representanter for Briacke Diakoni, HSO Goteborg, SREF Goteborg, Unga
rorelsehindrade Goteborgsklubben, Féreningen Grunden och Riksgymnasiet i
Goteborg for att diskutera fraigan om Gvergrepp pa kvinnor med funktionshinder.
Alla var 6verens om att ndgot maste goras for att sitta fokus pd en glomd och
gomd fraga.

Hur skulle st6d till utsatta kvinnor med funktionshinder kunna se ut? Finns det satt
att forhindra att 6vergrepp sker? Hur go6r man bast for att 6ka medvetenheten och
kunskapen hos myndigheter och verksamheter som pa olika sitt kommer i kontakt
med kvinnor med funktionshinder?

Diskussionerna slutade i en ansokan till en forstudie med mal att ta fram riktlinjer
tor hur ett sidant arbete skulle kunna se ut.

Med finansiellt stod av Allminna Arvsfonden och Brottsoffermyndigheten ar
projektet igang sedan oktober 2005. Forstudien fick namnet Dubbelt Utsatt? Om
overgrepp pa kvinnor med funktionshinder, for att uppmarksamma att valdet
riktar sig mot bade koén och funktionshinder.

Tva personer anstilldes pa halvtid for att under sex manader arbeta med att ta fram
en ansokan till ett storre projekt.

Tidsplan

e Oktober 2005: Projektet startade

e Oktober 2005 — januari 2006: Efterforskning och genomgang av befintliga
rapporter och verksamheter med anknytning till fraigan.

e Oktober 2005 — mars 20006: Intervjuer med personer som kan ge idéer till
utformningen av den kommande handlingsplanen och med personer som
kan vara betydelsefulla i en kommande samverkan.

® Mars - april 2006: Preliminirt, en eller tvd konferenser/workshopdagar

e Mars — maj 2006 : Arbete med att ta fram en handlingsplan som skall
anvindas vid en ans6kan, samt en slutrapport.

Malgrupp

Rent generellt kan sdgas att kvinnor med funktionshinder 4r mer utsatta in andra
kvinnor, men kvinnor med funktionshinder ar ingen homogen grupp. Behoven ser
olika ut beroende pa vilken typ av funktionshinder kvinnan har. I den nu avslutade
kartliggningen har vi haft ett brett fokus pa flera funktionshinder och olika typer av
overgrepp.

Eftersom vir forstudies uppdrag giller, rent geografiskt, Vistra Gotaland sa utgar
vi ifrdn Vistra Gétalandsregionens indelning' som delar in de olika diagnos- och

' Mianniskor med funktionshinder i Vistra Gotaland. Inventering av malgrupper &r 2000, Vistra
Gotalandsregionen, Handikappkommitténs kansli.



handikappgrupperna i ett antal undergrupper; neurologiska sjukdomar och/eller
rorelsehinder, horselskada/dovhet, synskada, kognitiva, medicinska, psykiska och
miljorelaterade funktionshinder. De flesta av de svenska rapporter som vi har last
har fokuserat pa psykiska och intellektuella funktionshinder. Vi har hittat fa studier
som utgatt frain kvinnor med fysiska funktionshinder och ingen utifrin nagot
specifikt fysiskt funktionshinder.

Enligt uppdraget for forstudien dr vart fokus kvinnor med funktionshinder, men vi
ir medvetna om att 4ven mén med funktionshinder utsitts for 6vergrepp.

Definitioner och sprakbruk

Det ir viktigt att uttrycka sig ratt sa att alla vet vad vi talar om, men ocksa for att
ingen skall uppfatta orden som krinkande eller férringande. De definitioner och
riktlinjer vi arbetat utifran har stimts av med forstudiens referensgrupp som bestar
av representanter fran SRF Goteborg, HSO Goteborg, Unga Rorelsehindrade
Goteborgsklubben och Foreningen Grunden.

Nir vi lidst rapporterna som redovisas i denna sammanstillning blir det tydligt att
kvinnor med funktionshinder 4r dubbelt utsatta Vi har dven noterat att det 1 flera
rapporter belyses att det dr viktigt att inte reflexmissigt utga fran att valdet beror pa
att kvinnan har ett funktionshinder utan att man maste ha med ett konsperspektiv.
Vi utgar fran att kvinnor med funktionshinder i f6rsta hand dr kvinnor och darefter
att de har ett funktionshinder.

Vi anser ocksa att det dr viktigt att klargora hur vi definierar ord och begrepp som
funktionshinder och vald och dvergrepp mot kvinnor.

I Svensk Forfattningssamling” finns en lag som olika myndigheter hinvisar till nir
det giller definitionen av ordet funktionshinder. Lagen ror térbud mot diskriminering
1 arbetslivet av personer med funktionshinder.

I lagens andra paragraf star:

”Med funktionshinder avses varaktiga fysiska, psykiska eller
begavningsmassiga begrinsningar av en persons funktionsférmaga som
till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har uppstitt
darefter eller kan férvintas uppstd.”

* Svensk forfattningssamling, 1999:132, § 2.



Vad giller orden vald och dvergrepp mot kvinnor anvander vi oss av tva beskrivningar,
FN:s som ir mer generell och Socialstyrelsen som #r mer specifik. FN® menar att
vald mot kvinnor skall anses omfatta, men inte vara begrinsat till foljande (fritt
oversatt):

e fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som férekommer inom familjen,
innefattande misshandel, sexuellt utnyttjande av minderariga flickor i
hushallet, vald relaterat till hemgift, valdtikt inom dktenskapet, kvinnlig
koénsstympning och andra traditionella seder som dr skadliga for
kvinnorna, vald utévat av annan 4n make och vald i samband med
utnyttjande,

e fysiskt, sexuellt och psykiskt vald som férekommer ute i samhillet
inklusive valdtikt, sexuellt utnyttjande, sexuellt ofredande och hotelser 1
arbetet, inom utbildningsinstitutioner och pa andra platser, handel med
kvinnor och tviangsprostitution,

e fysiskt, sexuellt och psykiskt vald forévat eller tolererat av staten, varhelst
det férekommer

Socialstyrelsens definition® ticker fysiskt vald (slag, knuffar, nypningar, hirda tag,
tasthillning), psykiska 6vergrepp (hot, trakasserier, skraimsel, krinkningar, glapord),
sexuella 6vergrepp och ekonomiska oegentligheter (stold, utpressning, forskingring,
utnyttjande av annans situation for egen vinning).

3 Platform for Action, § 113, The United Nations Fourth World Conference on Women, Beijing Slutdokument
fran FN:s 4:e védrldskvinnokonferens i Beijing, 1995, information tillgénglig pa
www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/violence.htm#diagnosis (2006 01 27).

* Overgrepp mot dldre i hemmet: Ser vi toppen p ett isberg? Socialstyrelsen, SoS; 1994:1.



DUBBEL UTSATTHET

”Generellt sett betonar forskare som studerat vald mot funktionshindrade att risken
tor beroende och utsatthet 6kar med ett funktionshinder, nagot som i sig gor

det motiverat att sarskilt studera denna grupp. Nyckelordet i sammanhanget ar
beroende.” skriver Nationellt Rad for Kvinnofrid®.

Kvinnor utsitts for vald och 6vergrepp 1 hogre grad an min, funktionshindrade
oftare dn personer utan funktionshinder. Utsattheten for kvinnor med
funktionshinder ér alltsa dubbel, men trots det osynlig f6r manga.

Att kvinnor utsitts for vald av mén har pa senare ar konstaterats och
problematiserats pa flera sitt. Kvinnofridspropositionen® har medverkat till att
synliggbra valdet som ett samhilleligt problem och inte enbart ett individuellt.
Den kvinna som dessutom har ett funktionshinder ar sarskilt utsatt av flera skal.
Ett viktigt skil ir beroendet’. Kvinnor med nigon form av funktionshinder ir
manga ganger beroende av andra i sitt vardagliga liv.

Flera studier pekar pa att just beroendet 6kar utsattheten. Ju mer beroende en
kvinna dr av sin omgivning, desto mer sarbar dar hon om hon hamnar i en hotfull
situation eller en destruktiv miljé eller relation. Overgrepp kan ske bide i hemmet
och 1 offentliga milj6er.

Att ta sig ur ett destruktivt forhédllande kan vara svart f6r alla kvinnor som blir
utsatta for 6vergrepp. For en kvinna med funktionshinder finns det ytterligare
faktorer som forsvarar ett uppbrott. Flera studier, bl.a. Socialstyrelsens
kartl'ziggningBPé’ttalar att kvinnor med funktionshinder generellt blir kvar langre 1 en
dalig relation jamfért med kvinnor utan funktionshinder.

De stannar av flera anledningar, till exempel av radsla for att hamna i ensamhet och
isolering. Arbetslosheten for kvinnor med funktionshinder ér storre dn for bade
kvinnor och min utan funktionshinder och storre an arbetslosheten for mian med
funktionshinder. Det kan innebira att kvinnor stannar kvar i daliga férhallanden av
ekonomiska skal.

Kvinnor med funktionshinder lever ofta ett mer isolerat liv och far dirmed inte
tillgang till samma referensramar. Alla kidnner inte till sina rattigheter och vet inte
vart de skall vinda sig for att fa hjilp. De kan ha svart att kunna ta del av den
information som finns och litar inte pd att de blir trodda eller far den hjilp som de
behover. De kan dven upplevas som icke trovirdiga brottsoffer.

Det kan ocksa vara svart att kommunicera utan speciell hjalp, till exempel om man
behover BLISS-karta eller texttelefon.

> Nir man slar mot det som gér ont - vald mot kvinnor med funktionshinder, Nationella Radet for Kvinnofrid,
2001.

¢ Kvinnofridspropositionen, 1997/98:55

"Vaga se — studie om forekomsten av vald mot kvinnor med funktionshinder, Forum Kvinnor och handikapp,
Finndahl, Kerstin, 2001

¥vald mot kvinnor med psykiska funktionshinder, Socialstyrelsen, 2005.



Minga kvinnor med funktionshinder har ett daligt socialt nitverk och oroar sig for
att inte kunna bo sjalva. Liagenheten som kvinnan bor i, och som hon kanske maste
limna, dr anpassad utifrin hennes speciella behov.

Kvinnan kan skuldbeldgga sig sjilv for att hon har ett funktionshinder och darfor ar
till besvir f6r mannen. Omgivningens attityder spelar ocksa en roll. Nirstiende kan
tycka att maken eller personalen dr oumbirliga och gér mycket £f6r kvinnan och att
hon dirfor far ha 6verseende med en del.

Overgreppen kan ocksa ha blivit ett s normalt inslag i vardagen att kvinnan inte
ser dem som Overgrepp. Hon tror att det dr sa hir det skall vara, nagot som kallas
véldets normaliseringsprocess’.

Vald och 6vergrepp

Vi menar att vald och 6vergrepp kan se ut pa olika sitt och ir begrepp som
inbegriper mycket. Som vi tidigare sagt ser vi fyra huvudgrupper. Det ar fysiskt vild
(slag, knuffar, nypningar, harda tag, fasthallning), psykiska dvergrepp (hot, trakasserier,
skramsel, krainkningar, glapord), sexuella dvergrepp och ekonomiska oegentligheter (stold,
utpressning, forskingring, utnyttjande av annans situation for egen vinning).

I de studier som vi har tittat nirmare pa finns de flesta av dessa 6vergrepp
rapporterade. Vad vi saknat 4r mojligen beskrivningar av ekonomiska
oegentligheter.

Liksom f6r kvinnor utan funktionshinder ar mins vald mot kvinnor en friga om
kon, makt och kontroll och 6vergreppen trappas pa samma sitt upp fran
trakasserier till vald.

Men f6r kvinnor med funktionshinder finns sarskiljande drag som framst beror pa
en utsatthet kopplad till funktionshindret.

Enligt Kerstin Finndahls undersékning Vaga se' dr det just sirbarheten pa grund
av funktionshindret som foérovaren riktar in sig pa. Har ar ndgra exempel ur hennes
studie:
* En kvinna med intellektuellt funktionshinder kan ha svart att sjilv virna om
sin integritet och dra granser. Hon kan ha svart att tolka koder och signaler.
* En kvinna som ir blind har svarare att virja sig och ta sig fran platsen om
hon blir trakasserad. Hon kan inte heller avldsa ansiktsuttryck eller
kroppssprak som skulle kunna férvarna henne . Maken till en kvinna som
var blind méblerar stindigt om 1 hemmet vilket gor att hon tappar
orienteringen och gor henne osiker och otrygg.
* En kvinna som ir d6v undanhalls fran kommunikation genom att mannen
vigrar att tolka vad som siags. Kvinnan blir utestingd fran omvirlden.
* En kvinna med ett fysiskt funktionshinder som innebar liten rorelseférmaga
terroriseras av maken genom att han limnar kvinnan i liften 1 badrummet

? Vildets normaliseringsprocess, Lundgren, Eva, nytryck 2004
' Viga se — studie om forekomsten av vald mot kvinnor med funktionshinder, Forum Kvinnor och handikapp,
Finndahl, Kerstin, 2001.



och gir hemifran. Han flyttar telefonen sa hon inte kan nd den eller vigrar
att hjalpa henne med att vinda sig pa natten.

Forovaren
Vild och 6vergrepp utévas av bade man och kvinnor. I de rapporter som vi har ldst
har miannen varit de dominerande. I Nationellt Rad t6r Kvinnofrids skrift ”Nar
man slir mot det som gor ont” kan man lasa:
”En dominerande bild av férévaren viaxer anda fram nir man tar del av
forskningen: Majoriteten av valdet utfors av nira anhorig, eller nagon
annan som kvinnan 4r beroende av, och valdet utfors av bade min och
kvinnor dven om gruppen man dominerar och valdet som begds av man

oftast dr betydligt grévre.”

I de flesta fall ar f6rovaren en nira anhorig eller ndgon annan som kvinnan ar
beroende av. Finndahl skriver i Vaga se om forévaren: “Det vanligaste ar att valdet
ut6vas av en man (make, sambo, far, styvfar eller annan anhorig), eller en person
som kvinnan dr beroende av”.

Hon namner dven tillfalliga bekantskaper, arbetskamrater, grannar, en annan
person med funktionshinder som bor pa samma stille, vard- och boendepersonal,
tardtjanstpersonal, tjanstemin med flera.

I Finndahls senaste studie, en mindre enkitstudie med syfte att underscka
utsattheten hos personer med funktionshinder, svarade 79 procent av kvinnorna
och 64 procent av minnen att de utsatts av manliga férévare. 18 procent av
minnen hade utsatts av kvinnlig f6rovare och 11 procent av kvinnorna uppgav
kvinnlig forévare.

Var sker overgreppen?
Hemmet ér den plats dir de ér vanligast forekommande. Men 6vergrepp sker ocksa
1 varden, offentliga miljGer, pa arbetsplatsen, under fardtjanstakning, skolskjutsning,
ledsagaruppdrag med mera.



STATISTIK

Niagon heltickande statistik som berittar om overgrepp mot kvinnor med
tunktionshinder, vilken typ av 6vergrepp det handlar om, vem som begar dem, hur
och nir, finns inte idag. Aven hir dr denna grupp osynlig.

For att battre forsta hur stor den dr maste man titta nairmare pa olika typer av
statistik. Dels hur manga funktionshindrade kvinnor det finns, dels hur vanligt det
ar med vald mot kvinnor generellt.

Allmant om funktionshinder

Nir det giller antalet personer med funktionshinder ir det svart att hitta exakta
uppgifter. Det beror bland annat pa att olika definitioner och kriterier anvinds.
Det finns tva sitt att rikna, dels hur manga personer med ett visst funktionshinder
som erhaller insatser fran samhallet, har f6r Socialstyrelsen viss statistik. Dels gors
en generell uppskattning av antalet personer med ett visst funktionshinder.

En annan svaghet ar att nastan all registrering sker utifran ett funktionshinder, en
“huvuddiagnos”, men manga personer har flera funktionshinder. Det gor att
statistiska uppgifter i manga delar kan vara osikra och att flera personer kan inga i
flera sammanstillningar.

Det ir viktigt att podngtera att personer med funktionshinder utgér en mycket
blandad grupp. Det r6r sig om olika funktionsnedsittningar, olika grader av dessa
och manga ganger olika kombinationer, vilket innebar olika livssituationer och
behov. En del behov dr gemensamma nar det galler den specifika funktions-
nedsittningen, men precis som for andra finns har varierande behov och 6nskemal.
Fo6r hela landet utgar man ifran att var femte personer i yrkesverksam alder har
nagot slags funktionshinder. I Vastra Gotaland finns uppskattningsvis drygt

180 000 personer med funktionshinder 1 yrkesverksam dlder. Statistiken ar inte
konsuppdelad'', men om man riknar med att ungefir hilften ir kvinnor si betyder
det 90 000 kvinnor.

Allmant om vald mot kvinnor

Om man sedan tittar pa statistik som giller vald mot kvinnor finns det nagra
nationella killor att tillgd. Vi utgér ifrin Slagen Dam'?, en omfangsundersékning
gjord pa regeringens uppdrag 2001 och Brottsférebyggande radets, BRA:s statistik
for 20047,

BRA rapporterar att nir det giller antal anmilda brott si gjordes det ar 2004
niarmare 23 000 anmilningar som gillde misshandel mot kvinna. Under 1990-talet
har polisanmilningar av misshandel mot kvinnor 6kat med cirka 32 procent. Den
polisanmilda misshandeln mot kvinnor utférd av bekant garningsman har under

" Ménniskor med funktionshinder i Vistra Gétaland. Inventering av malgrupp ar 2000.Vistra
Gétalandsregionen, Handikappkommitténs kansli.

> Slagen Dam - Mins vald mot kvinnor i jamstillda Sverige. En omfangsundersokning, Lundgren, Eva, m.fl.,
Uppsala universitet och Brottsoffermyndigheten, 2001.

" Information tillganglig pa www.bra.se
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samma petiod 6kat med 40 procent. Okningen beror troligen p4 att man i dag i
hogre grad an tidigare anmiler misshandel, men ocksa att det faktiska valdet har
okat.

Enligt BRA uppskattar kriminologerna att endast 25 procent av de valdsbrott som
begis 1 Sverige varje ar polisanmils. Sannolikt ar moérkertalet dnnu storre vad det
giller vald mot kvinnor i nira relationer dn vid annan valdsbrottslighet. Man vet att
anmilningsbenigenheten paverkas negativt om den valdsutsatta kvinnan édr bekant
med eller har/har haft en nira relation till den som misshandlar. Generellt sett
polisanmals brott som sker inomhus 1 lagre utstrickning 4n brott som sker
utomhus. Det utmirkande f6r valdet mot kvinnor ar just att det oftast begas
inomhus av en bekant.'*

Enligt omfingsundersokningen Slagen Dam anmals endast 15 procent av alla
valdsbrott mot kvinnor.

Slagen Dam skickades ut till 10 000 slumpmassigt utvalda kvinnor i aldrarna 18-64
och hade en svarsfrekvens pa 70 procent. Eftersom urvalet ar slumpmassigt och
svarsfrekvensen hog kan resultatet anvindas fOr att generalisera 6ver kvinnor, 18-
64 ar, 1 Sverige.

I enkiten fragades bland annat om erfarenhet av sexuellt vald, fysiskt vald och hot
efter sin 15-arsdag. Resultatet sag ut enligt foljande:

e Nistan hilften av kvinnorna, 46 procent, har utsatts for vild av en man
nigon gang efter sin 15-arsdag.

e Fler an halften av kvinnorna, 56 procent, har blivit sexuellt trakasserade.

e Vild och/eller sexuella trakasserier 4r nidgot som nistan sju av tio svenska
kvinnor, 67 procent, har erfarenheter av.

e Ungefir var fjirde kvinna med valdserfarenheter utsattes den senaste
gangen for vald under det senaste aret.

e Var tredje kvinna som separerat eller skilt sig fran en man rapporterar att
hon har utsatts for vald av en tidigare make eller sambo. Mer dn var
fjarde av dessa kvinnor rapporterar om ett systematiskt vald frin mannen.

e 15 procent av kvinnorna polisanmailde den senaste vildshindelsen.

I undersokningen framgar det inte hur de tillfraigade som hade ett funktionshinder
svarade.

Om vald och évergrepp mot kvinnor med funktionshinder

Sa vad sager da de studier som forsokt att ta reda pa hur det ser ut for just gruppen
funktionshindrade?

Nagon heltickande statistik nir det galler vald mot kvinnor med funktionshinder
finns alltsd inte. Varken BRA eller Slagen Dam sirredovisar vald och 6vergrepp
mot kvinnor med funktionshinder.

' Vald mot kvinnor i nira relationer. En kartliggning, BRA rapport 2002:14.
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Vi har dirfor tittat pa nagra undersékningar som pa olika sitt forsokt att ringa in
hur vanligt det 4r med 6vergrepp pa kvinnor med funktionshinder. De
undersokningar som finns ticker dock inte alla olika slag av funktionshinder.
Det man kan konstatera dr att kvinnor med funktionshinder i alla aldrar tycks
utsattas for vald oftare an andra.

Utredningsinstitutet Handu

Tva undersokningar ir gjorda av Handu, dels en levnadsniviundersékning' for
personer som ir dova, horselskadade, rorelsehindrade eller synskadade, dels en
pilotstudie'® med anpassade fragor till kvinnor utifrin deras funktionshinder.
Levnadsnivaundersokningen konstaterade att personer med funktionshinder i
betydligt hogre grad utsitts for vald och att kvinnor ér sarskilt utsatta i hemmet.
Anmirkningsvirt dr att personer som ar déva oftare dn andra utsitts for vald eller
krankande behandling.

I Handus pilotstudie har anpassade fragor stallts till olika kvinnor utifran respektive
tunktionshinder. Sa lingt som det har varit méjligt har fragorna utgatt fran
fragestillningarna 1 Slagen Dam, just for att kunna jamfoéra siffrorna med
befolkningen i helhet.

Till detta har man lagt till fragor utifran situationer som anses vara specifika for
kvinnor med funktionshinder. Likasa har man anvint fler metoder 4an enkiatformen,
utifran olika gruppers forutsittningar, som till exempel intellektuellt
funktionshindrades eller synskadade.

Pilotstudien dr gjord pa en liten grupp, 32 kvinnor, men kan ge vink om hur det ser
ut 1 stort. Ett exempel ir att 9 procent i Slagen Dam-enkiten jamfort med 70
procent 1 Handus undersékning uppgav att de hade utsatts for sexuella trakasserier.
Handu fick under hésten 2005 medel till att genomfora en ny, storre studie utifran
pilotprojektets enkiter och erfarenheter.

RSMH

Riksférbundet f6r social och mental hilsa, RSMH, har i rapporten Vi 4r manga'’
kartlagt férekomsten av fysiska, sexuella och psykiska 6vergrepp samt ekonomiskt
utnyttjande mot kvinnor med psykisk ohilsa. Studien visar att 63 procent av
kvinnorna uppger att de nagon gang efter 16 ars alder varit utsatta for vild, varav
31 procent under det senaste aret.

En annan viktig sak som framkom var att majoriteten av de kvinnor som utsatts f6r
6vergrepp uppgav att deras nuvarande sjukdom var ett resultat av att de blivit
utsatta for Gvergrepp

1S En rapport om levnadsnivan for rorelsehindrade, horselskadade, dova och synskadade personer,
Utredningsinstitutet Handu, 2005.

'® pilotprojektet Mins vald mot kvinnor med funktionsnedsittning, Utredningsinstitutet Handu, 2004.

' Vi &r manga — Gvergrepp mot kvinnor som anvinder psykiatrin, en omfingsstudie, RSMH, Bengtsson-Tops,
Anita, 2004.
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RAPPORTER

I stycket om statistik har vi refererat till en del av det som vi har ldst under
projektets forsta del. Nar vi har sokt efter undersékningar har vi anvint oss av
Internet men ocksa tagit personliga kontakter per telefon och e-post. I méten som
vi haft med personer insatta i fragan har vi fatt tips om studier och undersékningar.
Vi har last det som vi sjéilva hittat och sidant som vi fatt rekommenderat. Hir
nedan redovisar vi 1 korthet ndgra av de rapporter som ofta refereras till i dessa
sammanhang eller som vi har fastnat f6r av nigon annan anledning.

Rapporter med fokus pa funktionshinder

Forum Kvinnor och Handikapp

Kerstin Finndahls Vaga se var nog den forsta svenska rapport som belyste att
kvinnor med funktionshinder utsattes for vald av olika slag. Det ir en kvantitativ
rapport dar roster fran verkligheten beskriver vad som sker i olika grupper av
kvinnor med funktionshinder. Den svarar pa fragor av typen Var sker
6vergreppenr? Vem ir forovaren? Hur yttrar sig valdet? Vilken betydelse har
funktionshindret och hur paverkar valdet kvinnan?

Nagot som tydligt framkom vid intervjuerna med en del myndighetsrepresentanter
var att de fanns liten kunskap om funktionshindrade kvinnor utsatthet och

specifika behov.

HSO

For Handikappférbundens samarbetsorgan, HSO, har Kerstin Finndahl under
2005 genomfort ytterligare en studie gillande vald mot personer med
funktionsnedsittning. Den heter Synligg6r det osynliga. Ett projekt om vald —
funktionshinder — kénsperspektiv'®. I sammanfattningen konstaterar hon bland
annat att 42 procent av miannen och 30 procent av kvinnorna trodde att
funktionshindret haft betydelse f6r utsattheten. De flesta hade inte sokt hjilp
nigonstans och flera uppgav att de inte visste vart de skulle vanda sig.

RSMH

Vi dr manga, en studie med fokus pa kvinnor med psykisk ohilsa genomférdes en
given vecka i september 2003 och delades ut till samtliga kvinnor som anviande den
psykiatriska varden i region Skane, bade 6ppen och sluten vard.

Studien visar att 6ver hilften av kvinnorna nagon gang efter sin 16-arsdag har
utsatts for vald, en tredjedel under det senaste aret.

Hilften av dem som utsatts f6r 6vergrepp under de senaste aren hade varit utsatta
tor mer dn en typ av 6vergrepp. Dessutom uppgav drygt hilften av dessa kvinnor
att overgreppen skett vid upprepade tillfallen.

Synliggor det osynliga, Ett projekt om vald — funktionshinder — konsperspektiv, HSO, Finndahl, Kerstin, 2005.
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Vi dr manga ger en 6vergripande sammanstillning av forskning riktad mot gruppen
kvinnor med psykiska funktionshinder.

Socialstyrelsen

Samma slags 6versyn ger Socialstyrelsens rapport Vild mot kvinnor med
psykiska funktionshinder”. Bida visar att kvinnor som utsitts fér Gvergrepp
riskerar att forsamras i sin psykosociala funktion. Endast en liten del av kvinnor
med psykisk ohilsa erbjuds stod- och hjalpinsatser som dr relaterade till
overgreppen. Det kan bland annat bero pa att vardpersonal accepterar att kvinnan
utsitts for overgrepp da hon anses krivande och besvirlig. Kvinnan kan ocksa ha
svart att beritta om sina erfarenheter av 6vergrepp eller ocksa tror ingen pa henne
utan oversitter hennes berittelse till symtom pa psykisk sjukdom. En annan
anledning att kvinnan inte far stéd ér att hon inte ser 6vergreppen som problem
utan som en naturlig del av sin vardag.

Utredningsinstitutet Handu

I utredningsinstitutet Handus levnadsnivaunders6kning har 1005 synskadade,
rorelsehindrade, horselskadade eller dova personer svarat pa 87 fragor om sina
levnadsforhallanden.

Totalt sett uppger nio procent av de dova och tre procent av personer med
rorelsehinder att de under det senaste aret varit utsatta for vald som lett till sidana
skador att det kridvts bes6k hos likare, tandlikare eller sjukskoterska. Detta resultat
kan jamforas med att bara 0,9 procent av hela Sveriges befolkning i samma alders-
grupp uppger att de har utsatts for vald som kravt lakarbehandling.

Det torefaller ocksa som att déva, 1 hégre utstrickning dn personer i Ovriga
funktionshindergrupper, har varit utsatta £6r vald. Kvinnor tenderar att oftare dn
min ha varit utsatta for grovt vald i hemmet.

Totalt uppger nirmare en tiondel av alla som svarat att nagon eller nagra under de
senaste tolv manaderna har sagt tillmilen eller okvidingsord, drivit med dem, hotat
dem eller pa ndgot annat sitt férolimpat dem pa grund av deras
funktionsnedsittning.

Handikappombudsmannen

Handikappombudsmannen, HO, undersokte 2003 tillgingligheten pa landets
brotts- och kvinnojourer genom en enkit. Kommunernas socialtjanster har ett
sarskilt ansvar for att ge stod till kvinnor som utsatts for vald. Eftersom de flesta
kommuner forlitar sig pa kvinnojourerna ville HO underséka deras beredskap att ta
emot kvinnor med funktionshinder.

Undersokningen visade pa stora brister som HO menar maste dtgirdas. Over en
tredjedel av jourerna tar inte emot kvinnor med psykiska- eller intellektuella
funktionshinder. Nistan en tredjedel tar inte emot kvinnor som har personlig

"% Vld mot kvinnor med psykiska funktionshinder, Socialstyrelsen, 2005.
2% Rapport om tillginglighet pa kvinno- och brottsofferjourer, Handikappombudsmannen, 2003.

14



assistent och tre av fyra verksamheters bostidder ar obeboeliga for kvinnor som ar
rullstolsburna.

Enkitsvaren berittade ocksa att av de 6ver 20 000 kvinnor som besoker jourerna
varje ar var det 160 kvinnor med funktionshinder som sokte hjilp ar 2003.

Kvinnor med talsvarigheter eller horselnedsattning kan ha svart att anvanda telefon.
Mojlighet till kontakt via e-post, sms och texttelefon fanns inte pa alla jourer.
Information pa lattldst svenska eller pa punktskrift eller talkassett saknades.

Nagon uppfoljning av undersékningen har annu inte gjorts. I var kontakt med HO
under hosten har vi fatt beskedet att nagon siadan inte heller ar planerad.

Brottsoffermyndigheten

I Vem bryr sig? Om osynlighet och rittssikerhet f6r brottsoffer med
funktionshinder *' slir Barbro Lewin fast att det offentliga bemdtandet efter
misstankt brottsliga handlingar maste inriktas pa tre saker: att aktivt ge god
omvardnad, vilket innebér mer an att respektera den enskildes integritet och sjalv-
bestimmande, att kalla saker vid deras ratta namn och att kompensera en bristande
kommunikationsf6rmaga 1 den rattsliga proceduren.

Etiska principer maste inférlivas i de anstilldas tinkande sé att de agerar pa ritt
satt. Brottsoffermyndigheten menar hir att det inte ricker med enstaka
undervisningstillfallen utan att det etiska samtalet och reflektionen maste vara en
integrerad del i omsorgsarbetet.

Nationella radet for Kvinnofrid

I tre ar fanns ett radgivande organ for regeringen i fragor som ror kvinnofrid. Radet
har gett ut imnesspecifika skrifter, varav tva* tar upp kvinnor med funktionshinder
som en speciellt utsatt grupp. Dessa skrifter ar till stor del en sammanstillning av
Viir manga och Vaga Se. I radets slutrapport 2003 konstaterandes att det ar
orovickande fa forandringar som kommit till stind gillande arbetet f6r Kvinnofrid.
Man fann dessutom att det fanns ett motstand mot férindringar pa flera nivaer i
samhallet — fran lokal niva till centrala myndigheter. Dessutom konstaterades en
stor okunskap om mins vald mot kvinnor och en ovilja att prioritera arbete med
kvinnofrid®.

2l Vem bryr sig? Om osynlighet och rittssakerhet for brottsoffer med funktionshinder, Brottsoffermyndigheten,
Lewin, B, 2002.

> Nir man slar mot det som gor ont — vald mot kvinnor med funktionshinder, 2001 samt Virldens siamsta
brottsoffer — om méns véld mot missbrukande kvinnor och psykiskt funktionshindrade kvinnor, Nationella Rédet
for kvinnofrid, 2003.

 Nytt nationellt kunskapscentrum — ombildning av RKC, SOU 2004:117, s 40.
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Ovriga rapporter och verksamheter

Vi har dven tittat pa nagra rapporter och verksamheter som inte specifikt fokuserat
pa kvinnor med funktionshinder, men som vi menar dnda ar intressanta darfor att
de visar en nationell och regional vilja att lyfta frigan om mins vald mot kvinnor,
men inte alltid ser kvinnor med funktionshinder som en speciellt utsatt grupp.
Dessa rapporter kan dnda, pa olika sitt, ge nyttig kunskap och viktiga ingangar i
vart framtida arbete med att ta fram en projektansckan.

Statens offentliga utredningar

Slag i luften™, en statlig utredning som f6ljt upp Kvinnofridspropositionen, slar
ocksa fast att okunskapen ér stor. Den lyfter fram frigan om resursprioritering, hur
arbetet med mans vald mot kvinnor organiseras och vilken kunskap och férstielse
om fragan som kommer till uttryck.

Utredningen konstaterar att fragan inte har arbetats in i myndigheternas ordinarie
verksamhet och att inte heller specialiserade tjanster tillsitts. Mins vald mot
kvinnor ses inte som ett eget kompetens- eller kunskapsomrade, vilket kan forklara
avsaknaden av kompetenskrav vid tjanstetillsittningar. Bristande samsyn och
samarbete mellan myndigheter dr fortfarande ett stort problem.

Rikskvinnocentrum

Redan 1993 konstaterade Kvinnovaldskommissionen® att det behévdes ett
nationellt centrum i hilso- och sjukvarden for kvinnor som misshandlats och
valdtagits. Som en foljd av detta inrittades Rikskvinnocentrum i Uppsala.

RKC ir fran och med 2006 ett nationellt kunskaps- och resurscentrum om mins
vald mot kvinnor och vald i samkénade relationer, finansierat med statliga medel™.
RKC:s ansvaromraden ir klinisk verksamhet (pa uppdrag av Uppsala lins
landsting), utbildningsverksamhet (till exempel yrkesspecifika utbildningar, fort-
bildningar samt utbildning for lirare), forskning (insamling och spridning) samt
information och samordning. Dessutom kommer Rikskvinnocentrum att driva en
nationell kristelefon.

I det nya uppdraget naimns inte kvinnor med funktionshinder som en speciell
grupp med sirskilda behov, men det star att RKC skall lyfta fram och identifiera
nya omraden som inte uppmirksammats. Det skall dessutom vara ett stod for
lokala, regionala och centrala myndigheter och organisationer samt arbeta for
samverkan mellan dessa.

** Slag i luften. En utredning om myndigheter, mansvéld och makt, SOU 2004:121.
¥ Kvinnovéldskommissionen (dir. 1993:88).
2% Nytt nationellt kunskapscentrum — ombildning av RKC SOU 2004:117.
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Linsstyrelsen i Vistra Gotaland

I Linsstyrelsen kartliggning av kommunernas handlingsplaner >’ nir det
giller mans vild mot kvinnor star att av linets 49 kommuner svarar 40 att det finns
eller kommer att finnas inom en snar framtid en politiskt antagen handlingsplan
eller atgardsplan for att bekimpa mans vald mot kvinnor.

Linsstyrelsen poangterar att det ar viktigt att en revidering av planerna sker da ny
kunskap hela tiden tillf6rs genom forskning och erfarenhet och att medvetenheten
6kar om nya grupper av kvinnor som utsatts for vald, till exempel kvinnor med
funktionshinder.

En kartliggning av lanets kvinnojourer, Kvinnojouren — en medminniska inte
myndighet™, har ocksa gjorts. I den konstateras att kommunen bér ta ett storre
ansvar for sarskilt utsatta grupper sisom kvinnor med funktionshinder som kan ha
svart att hitta boende pa linets kvinnojourer.

Vistra Gotalandsregionen

Pa uppdrag av Vistra Goétalandsregionens folkhalsokommitté genomfordes hirom
aret en kunskapsoversikt av Gunnel Hensing pa Goteborgs universitet. I rapporten
Mins vald mot kvinnor i nira relationer — omfattning, hilsokonsekvenser
och prevention * nimns inte kvinnor med funktionshinder specifikt.

Hensings fokus ir framforallt pa ett primarpreventivt arbete, som hon menar ar

ovanligt. Hur skall man arbeta for att astadkomma attitydforiandringar och pa lang
sikt minska forekomsten av mans vald mot kvinnor? Nagra exempel som lamnas i
rapporten dr utbildning av personal, informationskampanjer, skolprogram, politisk
opinionsbildning och tydliga signaler fran beslutsfattare och andra nyckelpersoner.

Goteborgs kommun

Kommunstyrelsen i Géteborg™ beslutade i slutet av 2005 att se Gver stodet till tre
sarskilt utsatta grupper av kvinnor som utsitts for vald. En av dessa grupper ar
kvinnor med funktionshinder. Stadskansliet har fatt i uppdrag att komma med
torslag pa hur skydd och stod skulle kunna se ut och pa hur kompetensen kan hojas
hos kommunens personal i deras arbete med sarskilt utsatta kvinnor.

*" Kvinnofrid, Kommunala handlingsplaner for att bekimpa vald mot kvinnor, Lénsstyrelsen, Vistra
Gotalandslédn, Socialenheten, 2004:60

¥ Kvinnojouren — medménniska inte myndighet, Lénsstyrelsen, Vistra Gotalandslin, 2004:34.

* Hensing, Gunnel, Sahlgrenska akademin, Goteborgs universitet: Mins vald mot kvinnor i néra relationer —
omfattning, hdlsokonsekvenser och prevention, 2004.

30 Uppdrag till stadskansliet om forslag till stod och skydd 4t sarskilt utsatta kvinnogrupper, Kommunstyrelsen i
Goteborg, sammantréddesprotokoll 2005-11-30.
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LARANDE EXEMPEL

I var kartldggning har vi funnit omfangsundersékningar, studier som redovisar hur
6vergrepp ser ut och hur det drabbar kvinnor med funktionshinder. Diaremot har
vi funnit mycket lite som knyter an till praktiskt arbete. Hur skulle forebyggande
och akut st6d kunna se ut, liksom utbildning? Var ligger ansvaret for
utférandet/samordningen? Och vem skall ha det ekonomiska ansvaret?

Nir vi har tittat pa mer praktiskt inriktade rapporter och letat efter lirande exempel
har vi f6rsokt att hitta saidant som skulle kunna fungera som en férebild och
inspiration till arbetsgruppens forsta tankar kring férebyggande arbete, akut stéd
och utbildning.
Vivill inte pa nagot sitt sidga att vi har en fullstindig 6verblick, men med tanke pa
vart uppdrag att formulera en projektansékan har vi sarskilt tittat pa:

o madlgrupper, till exempel stoddsckande kvinnor, myndigheter,

brukarorganisationer

o inriktning, till exempel forebyggande, utbildning, akut stod
® utfirare, vem skulle kunna genomfoéra arbetet?
® ckonomi, ir det mojligt att redan nu se limpliga ekonomiska ramar?

Det gir dock inte att klart rubricera nedanstiende text utifran dessa ledord da
rapporterna oftast har fler fokus. Ett exempel ar rapporten Astarte, som handlar
om ett akut stod, férebyggande arbete och till viss del utbildning.

Nationellt

Kortedala stadsdelsférvaltning

Kvinnorespekt’ ir ett projekt i Kortedala, G6teborg som pagick under 2003,
Syftet var att ’f6rebygga, uppmarksamma och stirka kvinnor med intellektuella och
psykiska funktionshinder som blivit/ar i riskzonen for att bli utsatta f6r nagon
form av vald och 6vergrepp. Samt 6ka funktionshindrades méjligheter att ta del av
det stod sambhallet erbjuder.”

Hir ir fokus bade pa att 6ka medvetenheten i en utvald grupp och 6ka kunskapen
hos personer som moter dessa kvinnor.

Nar det galler att 6ka medvetenheten inom gruppen har en tjejcirkel™ genomforts
dar fyra kvinnor traffades under fem tillfallen. Samtal har forts om sjilvkannedom,
sjalviortroende, granssittning, vald, stod och hjilp. Studiebesok har gjorts pa
polisen och pa en kvinnojour. Deltagarna har ocksa gatt en sjalvférsvarskurs.

For att 6ka kunskapen utanfér gruppen har en seminariedag hallits f6r personal
tran olika verksamheter, handikapporganisationer, kvinnojour, polis. Berord
personal i stadsdelen har samlats i diskussionsgrupper, informationsinsatser har
genomforts pa olika nivéer.

132

3! Kvinnorespekt — om véld och dvergrepp mot kvinnor med funktionshinder, Goteborgs Stad, Kortedala, 2004.
32 Kvinnorespekt — studiecirkel, Goteborgs Stad, Kortedala, 2004.
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Tjejgruppen har enligt deltagarna fungerat mycket bra. Nédgra svarigheter som lyfts
fram av personalen dr bland annat att personer med stora intellektuella
tunktionshinder inte berérs och att det varit svart att samla personalen. Projektet
finansierades med medel frin Handikappanslaget G6teborgs Stad. Ansvariga for
genomforandet var enheten Funktionshinder, Individ och Familj, SDF Kortedala.

Kris- och kvinnojourer

I Sverige ar det socialtjansten som har det 6vergripande ansvaret att, enligt
Socialtjanstlagen 5 kap. {11:
“verka fOr att den som utsatts for brott och dennes anhoriga far stéd och hjilp
och bor harvid sarskilt beakta att kvinnotr som ir eller har varit utsatta for vald
eller andra 6vergrepp 1 hemmet kan vara i behov av stéd och hjilp for att
forandra sin situation.”

I Vistra Gotalandsregionen har nagra fa kommuner ett eget kriscentrum. Flertalet
kommuner har ideella kvinnojourer. Av de kommuner som inte har nagon
verksambhet, alternativt en lokal kvinnojour, bidrar nagra med medel till en
nirliggande verksambhet.

Linets ideella kvinnojourer dar medlemmar i paraplyorganisationen Kvinnojourer i
Vist”, KIV. KIV:s frimsta uppgift 4r att vara en formedlande link och ett
térbindelseorgan mellan kvinnojourerna i Vistra Gétalands lin. KIV arrangerar
bland annat interna utbildningar.

Kvinnojouren Helga med flera

Astarte — metodbok fér liger med kvinnor med funktionshinder™. I tio ar har
det anordnats sommarlager dar jourkvinnor och kvinnor med funktionshinder
motts for att 0ka medvetenheten i bagge grupperna om den andres erfarenheter
och situation. Genom féreldasningar och Gvningar startar processer inom deltagarna.
Lagret ska ge deltagarna en mojlighet att stiarka sig sjalva och stotta andra.
Metodboken har tagits fram i samarbete med kvinnor som varit med pa ligren
under drens lopp och som skulle vilja arbeta vidare pa hemmaplan med bland annat
empowerment.

Utbildningsprojekt i Géteborg och Trollhdttan

Det ar viktigt att bredda kunskapen kring 6vergrepp mot kvinnor med
funktionshinder, men dven att rikta utbildningsinsatser till specifika personal-
grupper. Har tar vi upp tva exempel fran var egen region.

Det ena ar ett projekt som genomtérdes 2004 1 G6teborg som heter De sista ljuva
aren — om utsatthet och erfarenheter av vald hos personal och vardtagare

33 Information tillganglig pd www.kvinnojour-vast.nu/
3% Kvinnojouren Helga m.fl. Kram, Ebon, Astarte — metodbok for liger fr kvinnor med funktionshinder, 2005
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inom hemtjinsten®, det andra en verksamhet som drivs av Kriscentrum fér
Kvinnor i Trollhittan under namnet Instruktérsutbildning i Kvinnofrid.”

Bada dessa projekt har genomfért utbildningar f6r personal som méter kvinnor
med funktionshinder. I den férstnaimnda gavs en allmin utbildning for all personal
inom nagra hemtjanstomraden, medan den andra har fokuserat pa att utbilda
instruktorer med ansvar for olika verksamheter 1 regionen.

Instruktorerna blir da bérare av fragan och tillika kontaktpersoner. Instruktéren
skall bland annat ge kollegor kunskap och information om problematiken. Polis,
socialtjanst och primirvard har hittills fatt utbildning.

Efter att ha studerat ett antal exempel pa verksamheter med olika inriktningar vacks
fragan hur ett samarbete med fokus pa vild mot kvinnor med funktionshinder
skulle kunna se ut. Vem eller vilka skulle inga i en samordning, vilka resurser skulle
tas i ansprak, hur skulle arbetet organiseras? Dessa fragor har vi dnnu inga firdiga
svar pd.

Vi har dock sttt pa nagra olika samwverkansmodeller som skiljer sig at beroende pa
vilka som samarbetar och pa vilket fokus, akut st6d, forebyggande eller utbildning,
man har. Vi s6ker inte en enda modell som tacker allt, man skulle ocksa kunna se
det som en blomma med flera blad och med ett slags samordningscenter som
blommans mitt. Vi redovisar hir nagra modeller som vi stott pa.

Projekt Utvig

I Géteborg finns Projekt Utvdg’', ett samverkansprojekt for kvinnofrid mellan
socialtjanst, kriminalvard-, polis- och dklagarmyndighet samt hilso- och sjukvarden
1 Vistra Gotaland. Projektet ar trearigt och arbetar pa bade kort och ling sikt.
Utvig bygger pa en forbattrad information och kunskapséverforing inom och
mellan myndigheter samt verkar for att samordna insatser mellan samtliga
myndigheter och organisationer som kommer i kontakt med mins vald mot
kvinnor. Det som skiljer sig fran annan stédverksamhet ar att man aktivt sker upp
utsatta kvinnor utifran polisanmilningar. Utvag Skaraborg och Utvig Sodra
Alvsborg ir liknande projekt i linet.

Resurscentrum i Trollhiattan

Trollhittan har ett Kriscentrum f6r kvinnor som ar en kombination av kommunal
verksamhet och den ideella kvinnojouren Duvan. Den kommunala verksamheten
bestir av en besoksverksamhet och ett skyddat boende med anstilld personal pa
dagtid och med ideella jourkvinnor som ansvarar f6r verksamheten pa kvills- och
nattetid. Kommunen driver dessutom ett Resurscentrum dit myndigheter,
torvaltningar och andra arbetsplatser erbjuds fri konsultation i fragor rérande
fysiskt och/eller psykiskt vild mot kvinnor. Resurscentrum ska dven std for

% De sista ljuva dren — om utsatthet och erfarenhet av vald hos personal och vérdtagare inom hemtjinsten,
Kvinnojouren ADA, Kristensen Kerstin och Risbeck, Marie, 2004

36 Rapport fran Instruktorsutbildning i Kvinnofrid ,Kriscentrum for Kvinnor, Trollhittan, 2004-2005.

37 Information tillgénglig p4 www.utvag.com
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metodutveckling och tar fram utbildningar. Malet med Resurscentrum och
besoksverksamheten dr att kvinnor skall komma innan forsta slaget. Darfor satsar
man pa sa kallade kvinnofridsinstruktorer, placerade i olika verksamheter inom
kommun och regionen, se ovan. Resurscentrum utvecklar det lokala arbetet utifran
varje enskild organisations kompetens.

Kvinnofridsamverkan i Vistra Gotaland

I denna grupp, ledd av landsh6vding G6te Bernhardsson, ingar forutom
linsstyrelsen i Vastra Gotalands lin, dven polismyndigheten, aklagarmyndigheten,
tingsritten, hovritten, kriminalvarden, forsakringskassan, Vistra
Gotalandsregionen, linets kommuner genom de fyra kommunférbunden, kris- och
jourverksamhet i Goteborg, Utvag i Vistra Gotaland, Kvinnojourer i Vist och
brottsofferjourer. Tanken ér att de ovan nimnda organisationerna aktivt skall
arbeta for forbittrade rutiner, nya metoder och handlingsprogram. De skall halla
varandra informerade om aktiviteter och medverka 1 gemensamma satsningar nar
det giller mins vald mot kvinnor™.

Vistra Gotalandsregionen

Det finns ett forslag om ett samverkansprojekt som har som mal att langsiktigt
minska férekomsten av mins vald mot kvinnor 1 nira relationer i regionen. En
tanke #r att arbeta med normbildning genom fokusgrupper”’.

Dessutom har regionstyrelsen fatt i uppdrag att kartligga behovet av, och initiera
utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen hos personalen om mans vald mot
kvinnor.*

Nir regionens folkhilsokommitté faststallde sin detaljbudget f6r 2006 slog den fast
att den skall 6ka sina insatser inom omradet Kvinnofrid. Samarbetet med Gunnel
Hensing vid G6teborgs universitet kommer att f6rdjupas “med inriktning pa ett
hilsofrimjande och férebyggande arbete mot vild i nira relation.”*!

Barnhus

Under senare tid har sa kallade barnhus inrittats pa nagra orter 1 Sverige, bland
annat Malmoé och Linkoping. Fler dr pa gang och under varen 2006 startar ett i
Goteborg®. Modellen kan vara intressant att titta nirmare pa.

Milet dr en samverkan mellan olika verksamheter under ett gemensamt tak vid
utredningar kring barn som misstinks vara utsatta for sexuella 6vergrepp eller
misshandel. Pa sd sitt hoppas man att pafrestningarna minskar pa barnet. Genom
att samla resurserna pa en plats skapas en tryggare miljé och en bidsta mojliga
koordination och samarbete mellan socialtjanst, sjukvard, polis och aklagare.

3% Lansstyrelsen, Enheten for integration och jamstilldhet, Kvinnofrid

3% Samverkansprojekt for utveckling av det primérpreventiva arbetet mot méns vald mot kvinnor i Vistra
Gotaland, Hensing, Gunnel, Goteborgs universitet, Sahlgrenska akademin,2005.

0 Vistra Gotalandsregionen, protokoll 2005-11-29, dnr RSK 141-2005.

! Vistra Gotalandsregionen, Folkhilsokommitténs detaljbudget 2006, 2005-12-09.

* Goteborgs kommunstyrelse, Dnr 0725/05.
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Malmé stads handlingsprogram

Detta handlingsprogram® ir ett kommunévergripande program om mins vald mot
kvinnor utarbetat av polisen, socialtjansten och sjukvarden 1 Malmé. Dir star dock
inte mycket om gruppen kvinnor med funktionshinder. Man har talat om att
eventuellt anvinda kommunens korttidsboendeplatser for att 16sa boendeproblem
tor kvinnor med funktionshinder som utsatts for Gvergrepp da det ar svart med
tillgangligheten pa kvinnojourerna. Samtalshjilp kan Kriscentrum f6r valdsutsatta
kvinnor och deras barn erbjuda. Handlingsplanen haller just nu pa att uppdateras
men inget nytt kommer att finnas om kvinnor med funktionshinder.

Pa Internet finns dven en handbok for personal som kommer i kontakt med
kvinnor som utsatts f6r vald. Den redovisar telefonnummer till kontaktpersoner
inom olika verksamheter i kommunen, en vilkommen hjilp f6r den som vagar
fraga men inte vet hur de skall ga vidare.

Norrlands universitetssjukhus

Asta-teamet™ ir ett specialiserat Sppenvardsteam inom den psykiatriska kliniken
vid Norrlands universitetssjukhus i Umea som har funnits sedan 1996.
Verksamheten riktar sig till personer, kvinnor och min, som varit utsatta for
sexuella overgrepp.

Enlig teamet ar det vanskligt att avgora om personernas psykiska problem redan
fanns vid 6vergreppet eller om de férorsakats av Overgreppen. Nagot sirskilt fokus
pa kvinnor med andra typer av funktionshinder har inte teamet.

Forutom att bedriva vard och behandling ser teamet som sin uppgift att sprida
kunskap om 6vergreppens omfattning, uttrycksformer och foljdverkningar samt
utveckla lampliga samarbetsformer. Teamet kommer darfér naturligt att inga 1 det
samarbetscentra som planeras i Umea, bland annat genom att ta fram en lingre
utbildning for personal som moter kvinnor med funktionshinder.

Samarbetscenter i Visterbottens lan

I Umea blir viaren 2006 ett barnhus den forsta delen i det som kallas
Samarbetscenter mot vald”. Andra delen vinder sig till kvinnor och planeras att
vara igang 1 januari 2007. I en sista del skall fokus vara pa valdsutévande man.

En expertgrupp bestdende av representanter frain Kvinnojouren, Lansstyrelsen,
Kommunférbundet, Brottoffermyndigheten, Umed universitet, Visterbottens lins
landsting bildades 2003 med uppgift att diskutera mojligheterna att starta nagon
form av kompetens- och behandlingscenter i Visterbottens lin for valdsutsatta
kvinnor och barn samt de vildsutévande minnen. Tanken var ocksi att ett sidant
centrum skulle fungera som en viktig symbol i kampen mot mins sexualiserade

# Information tillginglig pA www.malmo.se/individfamilj/kriscentrum/kriscentrumforkvinnorochbarn
(2006-01-27)

* Asta-teamet, Psykiatriska kliniken, Norrlands Universitetssjukhus, Umes.

* Samarbetscenter mot vald — utredning av forutsittningarna for utokat och systematiserat samarbete kring méns
vald mot kvinnor och barn,Vésterbottens landsting, Soderstrom, Peter och Sjoquist-Andersson, Lena, 2005.
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vald mot kvinnor och barn och visa att linet uttryckte en vilja att arbeta gemensamt
och systematiskt.

Expertgruppen konstaterade att kunskapsnivin och rutiner varierade mellan och
inom de olika verksamheterna och att resurser utnyttjades ineffektivt. Dessutom
ansag den att det fanns behov av en 6vergripande organisation som kunde
systematisera och samordna arbetet.

Viren 2005 var forutsittningarna for ett Samarbetscenter klara. De innebar tva
organisatoriska nivéer, dels en mer 6vergripande, dels en niva for
karnverksamheten. Sa hir beskrivs dessa nivaer i deras rapport:

D IAdvo kater | ISkoIor i IFackﬁirhund l IN;‘irirlgslivel ! IBusladsboiag

Kommunforbundet
Lansstyrelsen

Brottsoffermyndigheten
Forsiikringskassan
Kvinnojouren B
Linsarbetsnimnden
Migrationsverket
Universitetet

”" Kriminalvirdsmyndigheten
Landstinget

Socialtjinsten

Polisen

Aklagarkammaren

D
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. Kimverksamhet

. Inre stodverksamhet

. Yure stodverksamhet

. Ovrig samhillsverksamhet
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Kirnverksamheten (A) har tre interna nivaer:

- Den forsta ar det direkt och ibland akuta omhandertagandet via besok, eller
telefon, har sker ingen myndighetsregistrering.

- Den andra handlar om ordinarie myndighetsverksamhet, kvinnan viljer vilken
myndighetsinsats som kidnns relevant f6r henne.

- Den tredje nivan star f6r det forebyggande och langsiktiga arbetet, genom
kunskapsutveckling, utbildning, metodutveckling och kontakter med den
akademiska forskningen.

Niva ett och tva skall tillfredstilla mer direkta individuella stodbehov medan niva
tre verkar fOr en langsiktig strukturell f6randring som férhoppningsvis kan leda till
att forutsattningarna for mins vald mot kvinnor skall uppstd foérandras.

Kirnverksamheten (A) som har i uppdrag att arbeta med det akuta mottagandet har
ocksa en samordnande funktion. De olika delarna av kiarnverksamheten finansieras
av den ordinarie verksamheten, medan mottagningen och den interna/externa
samordningen samfinansieras.

Noteras bor att kvinnor med ndgon form av funktionshinder inte nimns som en
grupp som kraver sarskilt stod.
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Internationellt

Att fa en heltickande 6verblick 6ver internationell forskning och verksamhet som
galler vald mot kvinnor med funktionshinder ar omdijligt. Vi har valt att
koncentrera oss pa vara nirmaste grannar i Norden samt USA, Australien och
Storbritannien. Men inte heller dar gor vi ansprik pa att ha hittat allt. Miangden,
bredden, lindernas skilda valfardssystem samt vart begrinsade tidsutrymme har
gjort det svart att prioritera det ena framfor det andra. Vi tycker dock att vi har
tunnit tillrackligt for att ga vidare in i ndsta fas med flera tinkvirda idéer och

uppslag.

Danmark

I Danmark har man satsat pa att oka tillgangligheten pa kvinnokriscenter,
framforallt nar det giller kvinnor med fysiskt funktionshinder nagot som har
finansierats av socialdepartementet.

P4 den hemsida* som kom till med st6d av Ligestillningsministeriet, och som
Utviklings- og Férmidlingscentret pA Handicapomradet, UFC Handicap*’
ansvarar for, finns bland annat en forteckning 6ver kriscenter och vilken méijlighet
de har att ta emot kvinnor med funktionshinder (fysisk tillgianglighet och plats f6r
hjalpare).

Ett utvecklingsprojekt som stracker sig fram till 2008 syftar ocksa till att utbilda
personal, bygga upp ett samarbete med andra sektorer, till exempel hemtjinst och
fungera som ett kompetenscenter. Ansvarig f6r projektet ar LOKK,
Landsorganisationen for kvinnokriscenter®. LOKK tog redan 2003 upp kvinnor
med funktionshinder i sin arsstatistik.

En sa kallad Verktygslada till fackfolk som kommer i kontakt med valdsutsatta
kvinnor har tagits fram i samarbete med Ligestillningsministeriet. Den ar inriktad
pa sjukvardspersonal, hemsjukvirdare, socialtjanstpersonal, personal inom polis
och forskola och har ett kort avsnitt med inriktning pa kvinnor med
funktionshinder.

2001 startade projektet Seksuelle 6vergreb mod mennesker med handicap av
Socialt udviklingscenter, SUS, i Danmark. I dag bestar det av flera olika projekt
som till exempel insamling och f6rmedling av kunskap, omtangsundersckningar,
ridgivning till fackfolk med mera. Projektet har en egen hemsida®.

Norge
I Norge finns ett nitverk f6r kvinnor med funktionshinder, Nettverk for kvinner
med funksjonshemning™, liknande svenska Forum kvinnor och handikapp. De

*Information tillganglig p4 www.voldoghandicap.dk (2006-01-27)
*7 Information tillganglig pi www.ufch.dk (2006-01-27)

* Information tillganglig pi www.lokk.dk (2006-01-27)

* Information tillganglig pi www.stopovergreb.dk (2006-01-27)
*Information tillginglig pa www.kvinnenettverk.net (2006-01-27)
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har bland annat gett ut en broschyr’' med information om vad landets kriscentra
kan erbjuda kvinnor med funktionshinder. De har ocksa utbildat personal pa
kriscenter samt utvecklat informationsmaterial.

I en rapport™ tar nitverket ocksa upp behovet av ett kénsperspektiv i arbetet
internt inom brukarorganisationerna, speciellt med tanke pa valds- och
6vergreppsproblematiken da de funnit ett motstind mot att ta upp fragorna. De
betonar att utbildning behovs.

Sociologen och forskaren Vigdis Mathisen Olsviks har gjort en kvalitativ studie av
vald och 6vergrepp pa kvinnor med fysiska funktionshinder som en del i hennes
pagdende avhandlingsarbete. I studien som fatt namnet Sarbar, utsatt och
osynliggjord™ prévar Mathisen Olsvik bland annat att klassificera 6vergrepp vilket
skulle kunna 6ka medvetenheten i bade brukarorganisationer och i de verksamheter
som méter kvinnor med funktionshinder, och pa sikt maojligheten att fa hjalp.

Hon delar in 6vergreppen i tva kategorier, personliga eller direkta Gvergrepp samt
strukturella, indirekta 6vergrepp. De forra utfors av en person, de senare kommer
till uttryck genom maktstrukturer 1 samhallet. Hon papekar ocksa vikten av att
lyssna pa kvinnornas egna forklaringar varfor de utsatts. I vissa situationer kan det
vara funktionshindret, 1 andra konet eller aldern, men den underliggande
torklaringen till Gvergreppen ar hierarkiska maktstrukturer i samhallet och dess
institutioner.

USA
I USA pagar det i olika delstater en mangd olika typer av projekt med inriktning pa

kvinnor och pa funktionshindrade. Det som frimst gjort oss nyfikna i den mangd
amerikanska rapporter och projekt av olika slag dr en online-utbildning f6r personal
i imnet 6vergrepp och funktionshinder, Can Do-project™. Under ett dr har
deltagarna, f6r en mindre summa pengar, tillgdng till 22 traningstillfillen och ett
internationellt expertnitverk att konsultera. Utbildningen dr vad vi férstar pa en
hég niva och avslutas med en examen.

Projektet ar finansierat av bland andra amerikanska justitieministeriet, Office for
Victims of Crimes, OVC och utfors av en privat, icke-vinstgivande organisation i
Los Angeles, Arc Riverside/Can Do Project.

>! Krisesentrernes tilbud til kvinner med funksjonshemning og deres barn ,Krisesentersekretariatet, Norge, 2002.
32 Kjennsperspektiv i funksjonshemmedes organisationer, Hvordan star det til med kjennsperspektivet i
funksjonshemmedes organisasjoner, spesielt med tanke pa volds- og overgrepsproblematikk?, Nettverk for
kvinner med funksjonshemning, Norge, 2003.

>3 Sarbar, utsatt og usynliggjort? Vold og overgrep mot kvinner med fysiske funksjonshemminger,
Ostlandsforskning, Lillehammer, Norge, Vigdis Mathisen Olsvik, 2004.

>* Can Do-project, Arc Riverside of California. Information tillganglig pi www.disability-abuse.com/cando
(2006-01-27).
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Pa Baylor College of Medicine 1 Houston finns ett forskningscenter CROWD,
Center for research on women and disabilities™, med fokus p4 kvinnor med
tunktionshinder som bland annat tar upp 6vergrepp och vald.

De har genomfort flera studier i amnet och sammanfattade dem 2002 pa sin
hemsida™. Bland annat har de jimfért kvinnor med och kvinnor utan fysiska
funktionshinder nir det galler erfarenhet av 6vergrepp. 62 procent av kvinnorna i
bada grupperna hade erfarenhet av 6vergrepp. Forévarna var frimst make, darefter
andra familjemedlemmar. Kvinnor med funktionshinder utsattes av fler forévare an
kvinnor utan funktionshinder. Unders6kningarna visar ocksa att det inte gar att
generalisera och se alla kvinnor med funktionshinder som en grupp. I stillet maste
man se varje funktionshindergrupp for sig och till gruppens specifika situation.
Skillnaden mellan de bada grupperna var att kvinnor med fysiskt funktionshinder
hade utsatts under en lingre period och utsattes oftare f6r kanslomassiga och
sexuella 6vergrepp av vardpersonal och personliga assistenter 4n andra kvinnor.

I sina rekommendationer nimner de bland annat en 6kad tillginglighet pa
kvinnojourer, att statistik skall upprattas 6ver hur manga av de utsatta kvinnorna
som sOker hjilp som har ett funktionshinder, utbildning pa alla nivaer och
fungerande natverk.

I Sacramento, Kalifornien, haller Safe Life Project, ett storre forskningsprojekt’’,
pa att avslutas. Dar har man utvecklat och implementerat en utbildning med malet
att 6ka medvetenheten om Gvergrepp, forbattra den personliga sikerheten och fa
fler att rapportera brott. Malgruppen ir personer med intellektuella funktionshinder
via deras skolpersonal. Metoden de anvander ér rollspel med inhyrda skadespelare.
Skolans personal utbildas via en serie program pa den lokala kabel-TV-kanalen.
Genomgangen kurs ger hogre 16n.

Australien

Triple Deuble Disadvantage - Out of sight, Out of mind™ ir en projektrapport
fran DVIRC, Domestic Violence and Incest Resource Centre i Australien som likt
sa manga andra konstaterar att kvinnor med funktionshinder ar dubbelt utsatta.
Rapporten visar att stodet till kvinnor med funktionshinder som utsatts f6r vald
kan se ut pa olika satt. Det beror bland annat pa var hon bor, vilket
funktionshinder hon har och om hon har kontakt med niagon stodverksamhet, men
ocksa vilken typ av stddenhet som hon soker hjilp hos. Mottagandet sag olika ut
beroende pa om stédenhetens fokus var pa vald eller pa funktionshinder. Projektets
mal var att hitta vigar till samarbete mellan dessa verksamheter. Ett sdtt var att
genomfora ett utbildningsprogram for personal inom bada falten.

> Information tillgéinglig pd www.bcm.edu/crowd (2006-01-27).

%% Violence against women with disabilities, Fact sheet 1, Findings from studies 1992-2002, Centre for Research
on Women with Disabilities, Baylor College of Medicine, Houston, Texas, Nosek, Margaret A, Hughes,
Rosemary B, 2002. Information tillgénglig pa www.bcm.edu/crowd (2006-01-27).

°7 Information tillganglig p4 www.vsasacramento.org/safe_life.html (2006-01-27).

*¥ Information tillganglig pd www.dvirc.org.au/UpdateHub/Triple%20Disadvantage%20Report%202003.pdf
(2001 01 27)
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Ett av projektets forslag till atgiarder var ocksa att bryta tystnaden. En del kvinnor
med funktionshinder har levt lange 1 fortryck och kan av den anledningen ha svart
att se vad som dar ett Overgrepp. En idé var att ta fram ett informationspaket i
samarbete med kvinnorna sjilva med vetskapen om att kvinnor med
funktionshinder inte ar en homogen grupp. Informationspaketet bor vara en del av
en brett samhillsutbildningsprogram.

Det poingteras i rapporten att det ar viktigt att tinka pa att en del omsorgsgivare
och organisationer kan betraktas som “gate keepers”, det vill siga att de medvetet
undanhaller information som kvinnan kan behova. Dirfér maste det finnas en
strategi fOr hur informationen ska na ut och vad den ska innehalla. 2002
genomfordes en offentlig kampanj inom ramen for ”Valdsfria veckan” dir kvinnor
med funktionshinder lyftes fram. Det dr den enda kampanj som inkluderat
funktionshinder som vi hittat férutom Sorgemarschen™ i Géteborg 2005.

Storbritannien

Regeringskansliet i Storbritannien har presenterat en rapport, Living Without
Fear”, med minga lirande exempel. Deras férhoppning ir att det inom fem 4r ska
finnas “multi-agency partnerships” 6ver hela landet som tar avstamp i de
erfarenheter som refereras till i rapporten.

De praktiska exemplen har dock sallan fokus pa kvinnor med funktionshinder, men
skulle kunna fungera som modeller for vart fortsatta arbete. En ”multi-agency”
som har utvirderats dr Croydon One stop shop. Den liknar till vissa delar den ovan
nimnda Umea-modellen och tankarna med de sa kallade barnhusen.

Ett arbete som ir vil utvirderat ir Zero Tolerance’', en massmediekampanj som
startade 1 Edinburgh i Skottland. Dir har man kombinerat annonskampanjer mot
mans vald mot kvinnor med utbildningar pa flera nivaer, bland annat i skolor.

For att na ut med budskapet var det viktigt att nyckelverksamheterna i omradet var
engagerade. I Chester, en av 50 kommuner som genomfért en lokal Zero
Tolerance-kampanj anvindes lokala miljéer pa kampanjens affischer for att avliva
myten om att det hir hinder inte "hemma pa var gata”.

Kampanjerna har sedan fo6ljts upp nationellt med kampanjen Break the Chain. I
samband med den kampanjen togs det fram en guide for samverkan mellan olika
verksamheter och riktlinjer f6r hur de anstillda bést skulle ta emot utsatta
kvinnor®,

%% Information tillgénglig p4 www.mareld-gbg.se (2006-01-27).

% Living Without Fear. Information tillginglig pa
www.womenandequalityunit.gov.uk/archive/living_without fear/images/03.htm (2006-01-27).
6! Living Without Fear. Information tillgénglig pa
www.womenandequalityunit.gov.uk/archive/living_without fear/images/03.htm (2006-01-27).
Information tillganglig pa www.crimereduction.gov.uk/dv08d.htm#f (2006-01-27).
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